



ПРОЕКТ




             
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА        
 к проекту решения
«О бюджете муниципального образования
 «Началовский сельсовет» на 2021 год 
Введение
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Началовский сельсовет»  на 2021 год» (далее-проект)  сформирован  на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации; Основных направлений бюджетной политики, сформированных с учетом положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года; Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2021-2023 годы, утвержденных постановлением Администрации муниципального образования «Началовский сельсовет» от 10.11.2020г. №217, с учетом Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2021 год  и плановый период до 2023 года.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и Прогноз социально-экономического развития на 2021 год и плановый период до 2023 года представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения  «О бюджете муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2021 год».
Формирование проекта бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения  подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации,  решением Совета от 19.12.2013г. №34 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Началовский сельсовет».  
Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения муниципального образования «Началовский сельсовет», выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.
Проектом решения «О бюджете муниципального образования «Началовский сельсовет»  на 2021 год»  в первом чтении предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного решения «О бюджете муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2020 год».
	
	
	
	тыс. руб.
	
	

	 № п/п
	Показатель
	2020 год
	2021 год

	
	
	Решение от 23.12.2019г. №16 
	Проект решения

	
	
	(первоначально утвержденное)
	 

	1
	Доходы, всего
	31436,11
	35524,81

	
	из них:
	20243,3
	17825,87

	
	налоговые и неналоговые доходы
	
	

	2
	Расходы, всего
	31436,11
	35524,81

	3
	Дефицит (-), профицит (+)
	0,00
	0,00

	4
	Источники финансирования дефицита
	0,00
	0,00



В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.
Достижению данных целей будет способствовать снижение недоимки по налогам и повышение эффективности бюджетных расходов.
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
Доходы бюджета на 2021 год запланированы в объеме 35524,81 тыс. рублей.  
Расходная часть бюджета на 2021 год предлагается в сумме 35524,81 тыс. рублей. 
Формирование проекта бюджета осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании принятых  муниципальных   программ. 
В процессе реализации программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов. 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.
В целях модернизации бюджетного процесса продолжится применение современных телекоммуникационных технологий, будет использоваться информационное взаимодействие с едиными государственными информационными системами, продолжится максимальное вовлечение интернет-ресурсов, работа в Едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет».
В рамках взвешенной долговой политики, с учетом требований бюджетного законодательства, верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Началовский сельсовет» предлагается к утверждению на 1 января 2021 года в сумме 0,00 рублей. 

Подробное описание доходов и бюджетных ассигнований по расходам бюджета приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

Программно-целевой метод бюджетного планирования
Проект бюджета сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 9 муниципальных   программ.
В 2020 году в программах сосредоточено 100%  расходов бюджета.
Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных программ муниципальные заказчики  в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.
На реализацию муниципальных  программ планируется направить в 2021 году 35524,81 тыс. рублей.
Целями этих программ являются:
– надлежащее исполнение полномочий органов местного самоуправления;
– эффективное управление муниципальными финансами;
– обеспечение безопасности и охрана правопорядка на территории поселения;
– обеспечение устойчивого развития сельского хозяйства поселения;
– создание условий для повышения благосостояния и уровня жизни населения;
– сохранение и развитие исполнительских искусств, традиционной народной культуры, кинематографии;
– укрепление материально-технической базы учреждений культуры;
– расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.
В проекте бюджета сельского поселения на 2021 год предусмотрены расходы на реализацию 9 муниципальных   программ в том числе: 

	Наименование муниципальной программы
	
	
	

	1
	Муниципальная программа «Обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы»
	
	
	

	2
	"Управление муниципальными финансами муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы"
	
	
	

	3
	Муниципальная программа «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы»
	
	
	

	4
	"Обеспечение мер социальной поддержки граждан муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы"
	

	5
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы"
	
	
	

	6
	Муниципальная программа «Развитие культуры муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы»
	
	
	

	7
	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы"
	
	
	

	8
	Муниципальная программа "Обеспечение первичного воинского учета на территории муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы"
	
	
	

	9
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы
	
	
	


В части реализации муниципальной программы "Обеспечение мер социальной поддержки граждан муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы": в соответствии с пунктом 3 ст. 136. Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 04.06.2018), Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решениями Совета муниципального образования «Началовский сельсовет»  от 18 июля 2018 года №№14,15  были приостановлены действия  Решений Совета муниципального образования «Началовский сельсовет» от 20.11.2013 №13 «О порядке оказания единовременной материальной помощи гражданам, находящимся в трудной финансовой ситуации» и от 27.04.2017 №6 «О приостановлении действия отдельных пунктов Положения о присвоении звания «Почетный гражданин муниципального образования «Началовский сельсовет». На основании вышеизложенного финансирование муниципальной программы "Обеспечение мер социальной поддержки граждан муниципального образования "Началовский сельсовет" на 2017-2022 годы" в 2021 году не предусмотрено.  
Раздел «Общегосударственные вопросы».
Бюджетные ассигнования  проекта бюджета сельского поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» составят в 2021 году – 9620,23 тыс. рублей.
Численность работников  аппарата управления органа власти установлена в количестве 5 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 4 единицы.
Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим расходам: оплата труда с учетом страховых взносов; оплата коммунальных услуг; уплата налогов, сборов; оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд; приобретение основных средств.
В состав общегосударственных расходов вошли расходы, предусмотренные муниципальными программами: «Обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022» и «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Началовский сельсовет» 2017-2022 годы».
Раздел «Национальная оборона»
По разделу «Национальная оборона»  проектом бюджета поселения на 2021 год предусмотрены расходы в сумме 409,31 тыс. рублей.
Расходные обязательства муниципального образования «Началовский сельсовет» в области «Национальной  обороны» определяются Федеральным законом от 06.10.2003г. №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Расходы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены муниципальной программой «Обеспечение первичного воинского учета на территории муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы».

Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение инспекторов ВУС осуществляется по следующим расходам: оплата труда с учетом страховых взносов; оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд ВУС.
Раздел «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность»
Расходные обязательства муниципального образования «Началовский сельсовет» в области «Национальной  безопасности и правоохранительной деятельности» определяются Федеральным законом от 06.10.2003г. №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы в соответствии с муниципальной программой «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы».
 По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 99,0 тыс. рублей. 
 Направление расходов: обеспечение пожарной безопасности, выплаты денежного поощрения дружинникам ДНД.
Раздел «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Национальная экономика»  запланированы в соответствии с муниципальными программами: «Развитие сельского хозяйства  муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы» и «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022годы».
По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 5456,60 тыс. рублей. 
 Направление  расходов: оплата труда с учетом страховых взносов; оплата коммунальных услуг; уплата налогов, сборов; оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу на 2021 год учтены расходы в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы» в сумме 4550,00 тыс. рублей.
Направление расходов: уличное освещение, приобретение и содержание малых архитектурных форм, озеленение, санитарная очистка территории и другие вопросы благоустройства.
Также по данному разделу на 2021 год учтены расходы в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2018-2022  годы» в сумме 5390,94 тыс. рублей.
Направление расходов: повышение комфортности проживания в многоквартирных домах, увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений, улучшение технического состояния дворовых территорий, улучшение санитарного и эстетичного вида территории поселения.
Раздел «Культура, кинематография»
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Культура, кинематография»  запланированы в соответствии с муниципальной программой «Развитие культуры муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы».
По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 5110,00 тыс. рублей. 
 Направление  расходов: оплата труда с учетом страховых взносов; оплата коммунальных услуг; уплата налогов, сборов; оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.
Раздел «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Социальная политика»  запланированы в соответствии с муниципальными программами: «Обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы».
 По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 354,71 тыс. рублей. 
 Направление  расходов: 
- премирование физических лиц за достижения в области культуры, искусства, образования, науки, техники и спорта;
- ежемесячная доплата к государственной пенсии лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования почетным гражданам муниципального образования «Приволжский район» и муниципального образования «Началовский сельсовет».
Раздел «Физическая культура и спорт»
Бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения по разделу «Физическая культура и спорт»  запланированы в соответствии с муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022 годы».
По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 4440,12 тыс. рублей. 
 Направление  расходов: оплата труда с учетом страховых взносов; оплата коммунальных услуг; уплата налогов, сборов; оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд.
Раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»  запланированы в соответствии с муниципальной программой «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Началовский сельсовет» на 2017-2022годы».
По данному разделу в 2021 году учтены бюджетные ассигнования в сумме 93,90 тыс. рублей. 
 Направление  расходов: предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Приволжский район» на осуществление полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Началовский сельсовет».
